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 АНАЛИЗ ДИНАМИКИ ОБОРОННЫХ РАСХОДОВ РФ В КОН-

ТЕКСТЕ НАПРАВЛЕНИЙ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ  

ANALYSIS OF THE DYNAMICS OF RUSSIAN’S DEFENSE EX-

PENDITURE IN THE CONTEXT OF BUDGET POLICY DIRECTIONS 

  

Аннотация. В статье приводится теоретическая и практическая основа 

анализа оборонных расходов в Федеральном бюджете РФ в контексте изме-

нений направлений бюджетной политики. Приводится обзор результатов 

научных исследований, выделяющих расходы на оборону.  В качестве дока-

зательной базы приоритетности данного направления исследования приве-

ден анализ структуры бюджетных расходов, а также выделено место расхо-

дов на оборону в общем объеме. Сделаны выводы, что все важнейшие при-

оритеты будут учтены в бюджете на 2023-2025 гг. В рамках расходов по 
разделу «Национальная оборона» предусмотрены бюджетные сред-
ства на решение ключевых вопросов деятельности Вооруженных Сил 
Российской Федерации, в том числе на дальнейшее переоснащение 
на новые образцы вооружения, военной и специальной техники, и 
социальную защиту военнослужащих и военных пенсионеров, чле-
нов их семей и решение других задач.  

Ключевые слова: оборонные расходы, федеральный бюджет, оборон-

ные доходы, оборонные бюджеты зарубежных стран. 
 

Abstract. The article provides a theoretical and practical basis for the anal-

ysis of defense spending in the Federal budget of the Russian Federation in the 

context of changes in the direction of budget policy. An overview of the results 

of scientific studies highlighting defense spending is given. As an evidence base 



for the priority of this area of research, an analysis of the structure of budget ex-

penditures is given, and the place of defense spending in the total volume is high-

lighted. It is concluded that all the most important priorities will be taken into 

account in the budget for 2023-2025. As part of the expenditures under the Na-

tional Defense section, budgetary funds are provided for solving key issues of the 

activities of the Armed Forces of the Russian Federation, including for further re-

equipment with new types of weapons, military and special equipment, and social 

protection of servicemen and military pensioners, members of their families and 

solving other problems. 

Keywords: defense spending, federal budget, defense revenues, defense 

budgets of foreign countries. 

  

Введение 

 Утвержденный проект бюджета на 2023-2025 гг. можно по праву 

назвать одним из самых сложных бюджетов за последние десятилетия.  Пла-

нировать доходы и расходы пришлось в условиях геополитического кризиса 

и санкций, а ограничения, введенные против России, могут оказывать суще-

ственное давление на доходную часть. Ближайшие три года российский 

бюджет будет дефицитным, следовательно, правительству придется искать 

дополнительные источники финансирования. Необходимо отметить, для 

России отрицательный баланс бюджета не редкость. За последние 10 лет 

лишь трижды доходы страны превышали расходы. При этом оборонному 

бюджету уделено значительное место в документе, что обусловлено вынуж-

денным ростом трат по линии Министерства обороны, включая закупки во-

оружений и деятельность войск.  

Необходимо отметить усилия Министерства Финансов и Правитель-

ства РФ, направленные на стабилизацию планового бюджета и сокращения 

дефицита. Так, была использована инновация в виде определения величины 

базовых нефтегазовых доходов, которая призвана обеспечить стабильность 

бюджетных расходов.  Таким образом, предельный объем расходов феде-

рального бюджета определяется как сумма не нефтегазовых доходов, базо-

вых нефтегазовых доходов, расходов на обслуживание государственного 

долга, а также сальдо предоставления бюджетных кредитов. Такая кон-

струкция обусловит доступность кредитных ресурсов для внебюджетного 

сектора (под относительно низкие процентные ставки) и умеренный рост 

государственного долга и расходов по его обслуживанию. [1] 

 

Методология исследования 

Целью данного исследования является установление места оборон-

ных расходов в бюджете на 2021-2023 гг., а также анализ изменений в кон-

тексте современных событий, требующих увеличение оборонных расходов 

в бюджете на 2023-2025 гг. В ходе исследования использовались общенауч-

ные, а также специальные научные методы, в частности методы анализа 



официальных правовых документов, а также экспертных мнений в сред-

ствах массовой информации на тему изменений в бюджете на плановый пе-

риод. Проблемой анализа сбалансированности бюджета разных уровней и 

финансирования отдельных направлений государственных расходов в свое 

время занимались многочисленные авторы [2;3;4;5].  

 

Результаты исследования  

     Обратим внимание на проведенный анализ основных характеристик про-

екта Федерального бюджета, исходя из данных 2021-2023 гг. (табл.1 и 

рис.1). Из таблицы 1 следует отметить, что в 2021 году доходы полностью 

покрывали расходы, что нельзя сказать за про 2022 и 2023 год.  Наибольший 

рост в изменении показателей по расходам приходится на 2022 год, что сум-

марно составило прирост на 1,17%. 

 
Таблица 1 Основные характеристики проекта Федерального Бюджета РФ на 

2021 год и плановые 2022-2023 годы, млрд. руб. [6] 
 

Показа-

тели 

2021 2022 2023 Изменения 

2022 года к 

предыду-

щему 

Изменения 

2023 года к 

предыду-

щему 

Расходы 24 762,10 29 006,20 29 055,60 1,17% 1,00% 

Доходы 25 286,40 27 693,10 26 130,30 1,10% 0,94% 

 

Счетная палата отмечает, что в документе увеличены расходы по ста-

тьям, по которым ранее фиксировался наибольший объем неисполненных 

бюджетных назначений. А именно по разделам: «Национальная эконо-

мика», «Национальная оборона» и «Общегосударственные вопросы». [7] 

Анализ основных показателей бюджетов государственных внебюджетных 

фондов РФ говорит о росте доходов и расходов в абсолютном выражении. 

Следует отметить, что проект имеет очевидные признаки бюджета развития, 

то есть он нацелен на решение как антикризисных задач, так и на реализа-

цию долгосрочных национальных приоритетов, определенных указом пре-

зидента России от 21 июля 2020 года [7]. Активная бюджетная политика, 

нацеленная на смягчение последствий кризиса и на продолжение структур-

ной модернизации, при этом предполагает и меры бюджетной консолида-

ции на фоне падения доходов, что позволит жестко контролировать расходы 

и не допустить бюджетного кризиса. В плановом бюджете на 2021-2023 гг.  

ожидалось достаточно стабильное поступления доходов бюджета — их ди-

намика укладывается в 16–17% ВВП. 

   

 



 
     Рис.1. Диаграмма сравнения доходов и расходов Федерального Бюд-

жета РФ на 2021 год и плановые 2022 и 2023 гг. млрд. руб.  [6] 

 

Ежегодный прирост доходов в номинальном выражении должен был 

составить в 2021 году 5,1%, в 2022 году 10,0%, в 2023 году 7,9%, что должно 

было превышать уровень прогнозируемой инфляции. 

Обратим внимание на таблицу 2.  

 

Таблица 2 Расходы Федерального бюджета по разделам функциональной 

классификации млрд. руб. [6] 

 
Показатели 2021 2022 2023 Изменения 

2022 года к 

предыдущему 

Изменения 

2023 года к 

предыду-

щему 

Социальная политика 6675,8 6453,3 7343,1 0,97% 1,14% 

Национальная оборона 3573,6 4678,7 4978,7 1,31% 1,06% 

Национальная экономика 4356,6 4317,5 3514,1 0,99% 0,81% 

Национальная безопасность 

и правоохранительная дея-

тельность 

2335,9 2788,4 4417,1 1,19% 1,58% 

Общегосударственные во-

просы 

1759,5 2628,6 1994,4 1,49% 0,76% 

Здравоохранение 1473,9 1533 1469,4 1,04% 0,96% 

Обслуживание государ-

ственного долга 

1084,2 1403,4 1519,3 1,29% 1,08% 

Образование 1064,4 1319,2 1392,8 1,24% 1,06% 

Межбюджетные трансферты 

общего характера 

1107,7 1069,2 1094,6 0,97% 1,02% 

Жилищно-коммунальное хо-

зяйство 

593,7 645,4 604,9 1,09% 0,94% 

Охрана окружающей среды 405,1 355,1 342,1 0,88% 0,96% 

Культура, кинематография 146,7 204,6 196,1 1,39% 0,96% 

22 000,00
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30 000,00

2021 2022 2023

24762,1
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26130,3
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Средства массовой инфор-

мации 

113,9 128,2 118 1,13% 0,92% 

Физическая культура и 

спорт 

70,9 89,5 67,9 1,26% 0,76% 

 

Исходя из представленных данных можно сделать вывод что наиболь-

шие изменение по расходам в 2022 году приходятся на показатели нацио-

нальной обороны, общегосударственные вопросы, обслуживание государ-

ственного долга и образование, более чем на 20%.  

В 2023 году наибольшее изменение приходится на национальную без-

опасность и правоохранительную деятельность, что составило в общем виде 

прирост на 58%.  

Рассмотрим плановый бюджет на 2023-2025 гг., отражающий необхо-

димые корректировки под воздействием сложившихся обстоятельств 

(рис.2). Проект бюджета 2023–2025 годов предусматривает превышение 

расходов над доходами все три года: в 2023 году дефицит планируется на 

уровне 2,93 трлн руб., или 2% ВВП, к 2025 году он опустится до 1,26 трлн 

(0,7% ВВП). [8] 

Доходы в 2023 году, как предполагается, будут меньше, чем в текущем 

году, на 5,6%. Это произойдет с учетом мер по «мобилизации» доходов — 

прежде всего изъятия «сверхренты» в нефтегазовом секторе (дополнитель-

ных прибылей, которые компании, по данным Минфина, получили в этом 

году за счет высоких цен на нефть и газ) [8].  

В расходной части все три года закладываются ассигнования примерно 

по 29 трлн руб. каждый год. 

 

 
 

Рис.2. Доходы и расходы федерального бюджета РФ за 2021-2025 гг., 

трлн. руб. [9] 



    

       Особенностью нового бюджета являются повышенные расходы на 

оборону и безопасность — более 9 трлн руб. в 2023 году, или 32% всех рас-

ходов.  

Стабильную тенденцию по сокращению объемов бюджетных ассигно-

ваний демонстрируют национальные проекты «Здравоохранение», «Жилье 

и городская среда», «Экология», «Цифровая экономика», «Малое и среднее 

предпринимательство», «Туризм и индустрия гостеприимства», «Комплекс-

ный план модернизации и расширения магистральной инфраструктуры», 

отметили эксперты Финансового университета при правительстве в заклю-

чении на проект бюджета [1]. 

После снижения доходов федерального бюджета в номинальном выра-

жении с 27 693,1 млрд рублей в 2022 году до 26 130,3 млрд рублей в 2023 

году (-5,6% к 2022 году) прогнозируется постепенный рост доходов до 27 

239,8 млрд рублей в 2024 году (+4,2% к 2023 году) и 27 979,4 млрд рублей в 

2025 году (+2,7% к 2024 году).  

Предельный объем бюджетных расходов сформирован в соответствии 

с обновленной конструкцией «бюджетных правил», следование которым яв-

ляется обязательным условием обеспечения бюджетной устойчивости [9].  

Ввиду ограниченной предсказуемости не только ценовой конъюнктуры 

на мировом энергетическом рынке, но и объемов добычи и экспорта нефти 

и природного газа Российской Федерацией, а также ценовых дисконтов 

объем базовых нефтегазовых доходов зафиксирован в 2023 – 2025 годах в 

абсолютном выражении на уровне 8 трлн рублей. Такой размер базовых 

нефтегазовых доходов в целом соответствует умеренно-консервативным 

оценкам внешних условий при стабильном обменном курсе рубля в диапа-

зоне 65-75 рублей за доллар.  

 Обратим внимание на таблицу 3, отражающую необходимые коррек-

тировки расходов по разделу «Национальная оборона» [10].  

Предусмотренные в Законопроекте объемы бюджетных ассигнований 

по сравнению с объемами, утвержденными Законом № 390-ФЗ, увеличены 

в 2023 году на 1 508 841,3 млн рублей, в 2024 году на 1 037 759,1 млн рублей, 

в 2025 году объемы бюджетных ассигнований по сравнению с показателями 

объема соответствующих расходов, установленных бюджетным прогнозом, 

увеличены на 11 004,9 млн рублей.  

Наибольшее влияние на увеличение бюджетных ассигнований оказали 

такие факторы, как необходимость резервировать средства под решения 

Президента РФ и Правительства РФ, принимаемые в 2023-2025 гг. под дав-

лением сложившейся ситуации на мировом геополитическом пространстве, 

а также рост расходов под создание мобилизационного людского резерва 

Вооруженных Сил Российской Федерации.  

Таблица 3 — Изменение расходов по разделу Национальная оборона, млн. 

руб. [10] 



 
Показатели 2023 2024 2025 

Бюджетные ассигнования, зарезервирован-

ные при формировании Законопроекта по 

разделу «Национальная оборона», в том 

числе: 

112 286,40 154 411,90 155 282,70 

Решения Президента РФ и Правительства 

РФ 

69 215,10 112 818,90 112 818,90 

Создание мобилизационного людского ре-

зерва Вооруженных Сил Российской Феде-

рации 

15 962,90 16 530,40 16 530,40 

Расходы по обеспечению военных пред-

ставительств Минобороны России и орга-

нов их контроля 

10 664,70 10 683,30 10 486,60 

Выплаты ежемесячного пособия по уходу 

за ребенком военнослужащим женского 

пола 

4 500,00 4 800,00 5 200,00 

Выполнение обязательств, принятых по 

договорам при осуществлении военно-тех-

нического сотрудничества, а так же на 

проведение мероприятий, связанных с вос-

полнением продукции военного назначе-

ния 

4 400,40 4 325,30 4 076,80 

Обеспечение международных мероприя-

тий  

2 948,70 2 968,10 2 968,10 

Реализация мероприятий, ранее реализуе-

мых в ФЦП «Создание системы базирова-

ния Черноморского флота на территории 

РФ в 2005-2021 годах»  

2 285,90 2 285,90 2 285,90 

Содержание и оснащение Железнодорож-

ных войск Министерства обороны РФ  

2 308,70 - - 

Реализация мероприятий федеральной це-

левой программы «Увековечение памяти 

погибших при защите Отечества на 2019-

2014 годы»  

- - 916,00 

 

Обсуждение результатов 

В качестве обсуждения результатов проведенного анализа считаем не-

обходимым обратить внимание на динамику оборонных расходов  зарубеж-

ных стран (рис.3). 

 



 
** В США финансовый год начинается 1 октября и заканчивается 30 

сентября. 

Рис. 3. Динамика оборонных расходов зарубежных стран за 2022-2023 

гг., млрд. национальные валюты [11].  

 

В соответствии с проектом на 2023 год, оборонный бюджет Франции в 

2023 году может составить €43,9 млрд.  Правительство Германии одновре-

менно одобрило проект федерального бюджета на 2023 год, а также финан-

совый план на 2022—2026 годы. Военные расходы на следующие четыре 

года отражают контрольные показатели, установленные федеральным каби-

нетом в марте, которые были пересмотрены в сторону увеличения. Оборон-

ный бюджет Италии будет увеличен с €25,7 до €26,5 млрд. евро из-за повы-

шения расходов на содержание личного состава армии, флота и военно-воз-

душных сил и закупки новых вооружений. Это почти на €700 млн., чем в 

предыдущем году. Правительство Польши представило проект государ-

ственного бюджета на 2023 год, который включает беспрецедентное увели-

чение расходов на оборону. Они должны достичь рекордных 97,45 млрд. 

злотых ($20,66 млрд). Польский оборонный бюджет на 2023 год, составля-

ющий чуть более 3% ВВП, на 69% выше в номинальном выражении, чем на 

2022 год (56% в реальном выражении), и более чем в три раза превышает 

уровень 2014 года. Таким образом, нам становится очевиден тот факт, что 

роль оборонных расходов в бюджете большинства стран увеличивается, 

следовательно, вынужденные изменения в проекте Федерального бюджета 

на 2023-2025 гг. в РФ лишь отражают сложившуюся ситуацию на мировом 

рынке и подкрепляют реальную необходимость в пересмотре.  

 

Заключение 



По результатам исследования, можно сделать вывод, что все важней-

шие приоритеты в бюджете учтены. Это финансовое обеспечение социаль-

ных обязательств: все те решения, которые закладывались в посланиях пре-

зидента, решения по поддержке людей учтены, и на них предусмотрены все 

необходимые ресурсы. Технологическая независимость и развитие инфра-

структуры — также наш важнейший приоритет. Обеспечение безопасности 

страны и боеготовность вооруженных сил — все средства на нужды обо-

роны и безопасности финансовый документ учитывает. Бюджетное регули-

рование и интеграция новых регионов. На все это средства заложены.  Без-

условно, прогноз готовился совершенно в экстремальных условиях. Когда 

именно по тем факторам, которые являются основой для формирования 

бюджета и лежат в основе прогноза, именно они подвергаются наиболь-

шему воздействию санкционного давления на Россию — это цены на нефте- 

и газовые ресурсы, все, что связано с осуществлением импортных, экспорт-

ных операций. С учетом того, что эти санкционные истории еще продолжа-

ются, это может влиять на формирование бюджета и, соответственно, на ре-

алистичность прогнозов. Но мы считаем, что в текущих условиях прогноз 

является реалистичным. 
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