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БЮДЖЕТНОЕ ПРАВИЛО КАК ЭЛЕМЕНТ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РФ 

 
Аннотация: В статье рассматривается роль бюджетного правила как инструмента обеспечения 

экономической безопасности Российской Федерации. Анализируются составные его показатели в рамках 

бюджетной политики РФ, как элемент влияния цикличности на экономику. Основное внимание уделено 

трансформации бюджетного правила в условиях санкционного давления, что позволяет выявить его 

адаптивные возможности. Выводы статьи подчеркивают, что бюджетное правило играет ключевую 

роль в долгосрочном управлении экономикой, но его эффективность зависит от гибкости и адаптивности 

к экономическим реалиям. Оптимальная модель должна обеспечивать баланс между фискальной 

дисциплиной и возможностью реагировать на кризисные явления, создавая условия для устойчивого 

развития и обеспечения экономической безопасности государства. Также рассматривается новая версия 

бюджетного правила, утвержденная в 2023 году, которая иллюстрирует переход к более гибкой системе, 

где базовый уровень доходов больше не привязан к стоимости нефти. Особое внимание уделяется влиянию 

бюджетного правила на минимизацию рисков, связанных с доходами от экспорта нефтегазовых ресурсов. 

Приводятся выводы о необходимости разработки устойчивых механизмов стратегического управления 

экономикой для повышения экономической безопасности государства.  
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BUDGET RULE AS AN ELEMENT OF ENSURING ECONOMIC SECURITY OF THE 

RUSSIAN FEDERATION 
 
Abstract: The article considers the role of the budget rule as a tool to ensure economic security of the 

Russian Federation. It analyzes its constituent indicators within the framework of the budget policy of the Russian 

Federation as an element of the impact of cyclicality on the economy. The main attention is paid to the 

transformation of the budget rule in the conditions of sanctions pressure, which allows us to identify its adaptive 

capabilities. The conclusions of the article emphasize that the budget rule plays a key role in long-term economic 

management, but its effectiveness depends on flexibility and adaptability to economic realities. The optimal model 

should provide a balance between fiscal discipline and the ability to respond to crisis phenomena, creating 

conditions for sustainable development and ensuring the economic security of the state. A new version of the budget 

rule, approved in 2023, which illustrates the transition to a more flexible system where the basic level of revenues 

is no longer tied to the cost of oil, is also discussed. Particular attention is paid to the impact of the budget rule on 

minimizing risks associated with oil and gas export revenues. Conclusions are drawn on the need to develop 

sustainable mechanisms of strategic economic management to improve the economic security of the state. 
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Одним из основных условий развития государства и обеспечение его экономической 

безопасности является реализация определенных мероприятий и внедрение правил, 

которые будут противодействовать внутренним и внешним факторам, представляющих 

риск либо угрозу. 

На текущем этапе российская экономика функционирует в условиях жестких 

геополитических разногласий, приведшие к потоку санкций, оказавших неблагоприятное 

влияние на экономическое развитие и представляющие угрозу дальнейшего развития.  



Ключевым аспектом поддержания бюджетной безопасности, как составляющей 

экономики, является сохранение показателей доходной и расходной частей в профицитном 

состоянии, либо не превышающим предел дефицита (см рис. 1).  

 
 

Рис. 1 – Дефицит федерального бюджета РФ за период 2023-2027гг. [1] 

Основным источником финансирования дефицита являются поступления от 

размещения государственных ценных бумаг в валюте Российской Федерации, которые в 

2025 году составят 4 781,1 млрд рублей. При этом планируемые в 2027 году объемы 

размещения государственных ценных бумаг в валюте Российской Федерации на 68,3 млрд 

рублей превышают размеры наибольших объемов размещения (по итогам 2020 года 5 176,4 

млрд рублей). 

Если рассмотреть доходы федерального бюджета РФ мы увидим, что Россия сильно 

зависит от экспортных операций нефтегазовых договоров и любое колебание стоимости 

барреля на мировом рынке несет прямую угрозу экономики государства в целом. (см рис 2 

и 3) 

 

 

Рис. 2 – Структура доходов федерального бюджета РФ за период 2023-2027гг. 

Доля нефтегазовых доходов в общих поступлениях доходов федерального бюджета 

уменьшится с 31,3 % в 2024 году до 22,6 % в 2027 году, доля ненефтегазовых доходов 

федерального бюджета соответственно увеличится с 68,7 % в 2024 году до 77,4 % в 2027 

году. 

Снижение нефтегазовых доходов по отношению к ВВП с 5,8 % в 2024 году до 3,9 % к 

2027 году связано с изменениями доли нефтегазового сектора экономики в ВВП. 
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Рис. 3  - Динамика экспортной цены на российскую нефть за период 2023-2027гг. 

 

Для снижения влияния цикличности изменения цены нефтегазовых ресурсов в 2004 

году в РФ принимается решение о введении бюджетного правила. 

Бюджетное правило – это один из ключевых инструментов обеспечения 

экономической безопасности государства. Оно позволяет снизить воздействие 

макроэкономических шоков на бюджетную систему, ограничивает риски чрезмерного 

роста государственного долга и способствует формированию резервов, необходимых для 

смягчения последствий кризисов [2]. 

В этом смысле его роль выходит за рамки простой фискальной дисциплины: оно 

становится механизмом стратегического управления экономикой, позволяя правительству 

сохранять устойчивость финансовой системы в условиях изменчивой 

внешнеэкономической среды. Основной способ, с помощью которого бюджетное правило 

укрепляет экономическую безопасность, заключается в снижении бюджетных рисков. 

Когда государственные расходы не привязаны к краткосрочным колебаниям доходов, 

удается избежать ситуации, когда в периоды высоких доходов бюджет расширяется за счет 

дополнительных обязательств, а в фазе спада экономика оказывается перед 

необходимостью резкого сокращения госрасходов. Такой подход минимизирует 

вероятность фискальных кризисов и делает государственную политику предсказуемой.  

Слишком жесткое бюджетное правило может ограничивать возможности государства в 

проведении антикризисной политики [3]. 

С момента введения бюджетное правило претерпело несколько изменений, 

обусловленных введением санкционного режима.  

В период с 2018 до 2022 года действовала предпоследняя версия бюджетных правил.  

Она предполагала покупку валюты в ФНБ при ценах на нефть Urals выше базовой цены 40 

долларов за баррель. В 2021 году сверхдоходы, полученные ФНБ за счет высоких цен на 

нефть, превысили 3 трлн рублей. Большая часть купленной на эти средства иностранной 

валюты (в том числе долларов, евро, фунтов, японских иен) в 2022 году оказалась 

недружественной, а накопленные доходы от российского сырья были заморожены. С этого 

момента действие бюджетного правила было временно приостановлено.  

Практически весь 2022 год Банк России и Минфин разрабатывали и обсуждали новую 

(уже пятую) концепцию бюджетного правила. В ноябре президент одобрил и утвердил 

новую версию, в которой не предусмотрена базовая цена нефти Urals. Согласно новым 

правилам, целевой объем покупок или продаж валюты будет определяться на ежемесячной 

основе. Такой подход обеспечивает возможность проведения операций небольшими 

частями, чтобы сгладить влияние на рынок и избежать резких изменений [4].  

Это пятое изменение бюджетного правила за все время существования. В таблице 1 

рассмотрим сравнительные характеристики предпоследней версии и новой версии 

бюджетного правила более подробно. 
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Таблица 1 – Сравнительные характеристики бюджетного правила 2018 года и 2023 

года [5]  

2018 – 2022 годы 2023 год 

Резервный фонд прекращает свое 

существование, слившись с ФНБ. Целевой 

уровень доходов стал определяться 

исключительно ценой на нефть марки 

Urals. Базовый уровень находился на 

отметке $40 за баррель с ежегодной 

индексацией в 2%.  

Отвязка базовых доходов от 

прогнозируемых объемов добычи, 

экспорта, цены нефти и валютного курса.  

Исключение валют недружественных 

стран из состава ФНБ. Новая структура 

фонда определяет до 60% средств в юань и 

до 40% - в золото.  

Валютные интервенции будут 

совершаться с использованием валютной 

пары CNYRUB. Базовый уровень 

нефтегазовых доходов рассчитывается за 

месяц.  

 

Принципиальное изменение по сравнению со старыми бюджетными правилами — 

отвязка базовых доходов бюджета от прогнозируемых объемов добычи, экспорта, цены 

нефти и валютного курса. Вместо этого с 2023 года Минфин будет рассчитывать и 

объявлять базовый уровень нефтегазовых доходов за каждый месяц.  

В случае превышения фактических доходов над базовым уровнем Банк России будет 

покупать дружественную валюту (юань) и направлять ее в резервы.  

В противном случае валюту из ФНБ будут продавать, чтобы получить рубли. 

Действие бюджетных правил в части использования дополнительных нефтегазовых 

доходов в марте 2022 г. были приостановлены на весь 2022 год. Все дополнительные 

доходы направлялись в бюджет, Минфин не выходил на рынок покупать валюту и золото 

для пополнения ФНБ. Одновременно было предусмотрено, что более 3 трлн руб. может 

быть направлено из ФНБ на финансирование бюджета. 

В 2024 году Министерство финансов РФ принимает решение вернуться к предыдущей 

версии и снова ввести долларовый эквивалент при расчете нефтегазовых доходов, но с 

оговоркой на североморскую нефть марки Urals. 

С 2023 г. Минфин вновь приступил к операциям на  валютном рынке, продавая 

китайские юани, чтобы компенсировать недопоступления нефтегазовых доходов по 

сравнению с запланированным уровнем. Целевым объемом нефтегазовых доходов, 

поступления свыше которого должны направляться в ФНБ, определены в размере 8 трлн 

руб. в год. После 2025 г. этот объем планируется индексировать. Также с 2025 г. Начнет 

действовать вторая часть бюджетного правила, регулирующая лимит расходов бюджета.  

Практика применения бюджетного правила российским государством подтвердила 

его важность для сглаживания фаз цикличности экономического развития, управления 

долговыми обязательствами и создания финансового резерва.  Оно снижает зависимость 

фискальной политики от конъюнктурных факторов и делает экономическую систему более 

предсказуемой, что способствует долгосрочной устойчивости. Международный опыт 

демонстрирует, что эффективность бюджетного правила зависит от его гибкости и 

способности учитывать экономические реалии страны. 
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