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Аннотация. Историческое развитие Российской Федерации во многом предопределило дальнейшее 

развитие органов местного самоуправления, что особо заметно в порядке наделения полномочиями отдельных 

органов власти. Автором проанализирован международно-правовой опыт организации деятельности 

местного самоуправления. Законодательная база большинства государств-участников СНГ предмет ведения 

компетенции местного самоуправления подразделяет на вопросы местного значения или собственные вопросы 

и делегированные полномочия. 

На примере модельных нормативно-правовых актов и соглашений о сотрудничестве охарактеризовано 

взаимодействие Санкт-Петербурга, как города федерального значения, и Ленинградской области на 

международном уровне со странами СНГ. В Санкт-Петербурге и Ленинградской области действует более 

100 соглашений о сотрудничестве между муниципальными образованиями в РФ и муниципальными 

образованиями иностранных государств. 
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INTERNATIONAL LEGAL EXPERIENCE IN ORGANIZING THE ACTIVITIES OF 

LOCAL SELF-GOVERNMENT IN THE CIS COUNTRIES  

 
Abstract. The historical development of the Russian Federation has largely predetermined the further 

development of local self-government bodies, which is especially noticeable in the order of empowerment of individual 

authorities. The author analyzes the international legal experience of organizing the activities of local self-government. 

The legislative framework of the majority of the CIS member states divides the subject matter of the competence of local 

self-government into issues of local significance or its own issues and delegated powers. 

Using the example of model regulatory legal acts and cooperation agreements, the interaction of St. Petersburg, 

as a city of federal significance, and the Leningrad Region at the international level with the CIS countries is 

characterized. In St. Petersburg and the Leningrad Region, there are more than 100 cooperation agreements between 

municipalities in the Russian Federation and municipalities of foreign states. 
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Введение 

Историческое развитие СССР (милитаризация экономики, экстенсивная эксплуатация 

природных ресурсов, «остаточный принцип» выделения материальных и финансовых 

ресурсов на развитие коммуникационной и социальной инфраструктуры) оставило 

неизгладимый отпечаток на строении систем организации государств СНГ, в частности, 

оставив значительную регламентацию управления, а также структурированность и 

подчиненность органов МСУ: если раньше система государственного управления была 

цельной, то теперь из ее состава были выведены органы местного самоуправления, причиной 

чему стало конституциональное закрепление демократических идей. Схема организации 

власти в большинстве государств СНГ является централизованной, т.е. местное 

самоуправление наделено полномочиями для решения задач, которые ставит перед ним 

центральная власть. Можно даже утверждать, что полномочия имеют местное значение лишь 

потому, что они осуществляются на конкретной территории соответствующими субъектами. 

В этих государствах закрепленные в правовых актах компетенции являются результатом, 



полученным смешением традиций и потребности в привлечении органов местного 

самоуправления к проблемам решаемым государством в области экологии, 

территориального развития и планирования, обеспечении правопорядка и пр. [8]. 

 

Предметы ведения и компетенция МСУ 

Казалось бы, «можно все, что не запрещено законом», но тем не менее полная 

самостоятельность органов муниципального самоуправления не была достигнута: в 

большинстве своем они действуют в пределах компетенций. С помощью подобного 

выделения компетенций МСУ достигается четкое определение пределов деятельности и 

сценариев возможного поведения субъектов в различных видах ситуаций, а также становится 

реальным улучшение эффективности общегосударственной системы, поскольку местные 

вопросы отнесены к отдельным структурам. Эффективное взаимодействие двух элементов 

системы – государственной власти и местного самоуправления может обеспечить 

подстраиваемость системы под нужды населения, но и улучшения качества жизни и оказания 

социальных услуг. 

 
Рис. 1. Строение предмета ведения компетенции местного самоуправления 

 

Законодательная база большинства государств—участников СНГ предмет ведения 

компетенции местного самоуправления подразделяет на вопросы местного значения или 

собственные вопросы и делегированные полномочия [7] (см. Рис.1). Касательно 

делегированных полномочий, в ряде случаев законодательно за органами МСУ закрепляются 

полномочия без указания на их передачу и передачу полагающихся материальных и 

финансовых средств. В исследовании Чихладзе Л.Т. [6], ныне доктора юридических наук, 

сформирована позиция, что при определении компетенции органов местного 

самоуправления производным элементом является функция, как форма воздействия на 

объект, с помощью которой достигают цели управления, поставленные перед субъектом: в 

компетенции можно найти тесную связь между полномочиями, предметами ведения и самой 

функцией. 

Обратимся к структуре местного самоуправления в странах СНГ: большинство 

государств являются унитарными, что оказывает влияние на структуру: она во многом 

совпадает с многоуровневым административно-территориальным делением. Заместо 

привычного понятия «муниципалитет», как первичного элемента системы, встречается 

«община», что, по сути, является равносильным понятием – оно представляет общность 

людей, которые могут самостоятельно или через посредничество (с помощью выборных 

органов) осуществлять свое право на управление.  

Изначально, Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» регламентировалось 

наделение органов местного самоуправления поселений, муниципальных районов, 



муниципальных округов, городских округов, городских округов с внутригородским 

делением и внутригородских районов возможностью осуществления международных и 

внешнеэкономических связей в целях решения вопросов местного значения. Позднее уже 

Федеральный закон № 179-ФЗ от 26.07.2017 года «Об основах приграничного 

сотрудничества в Российской Федерации» регламентирует международное сотрудничество 

приграничных субъектов, закрепляя возможность ОМСУ заключать соглашения о 

приграничном сотрудничестве с органами местного самоуправления сопредельных 

государств. Европейская рамочная конвенция о приграничном сотрудничестве 

территориальных сообществ и властей представляет такое сотрудничество как 

разнообразные скоординированные между собой действия, результатом которых является 

развитие отношений между соседствующими территориальными образованиями и органами 

государственной власти, находящимися под юрисдикцией двух и более договаривающихся 

сторон.  

Учитывая огромное разнообразие приграничных субъектов РФ, условий, направлений 

и форм приграничного сотрудничества, принципиальной особенностью законопроекта стало 

то, что органы власти приграничных субъектов и местного самоуправления приграничных 

муниципальных образований предполагалось наделить возможностью участвовать в 

договорном процессе с сопредельными странами и отражать свои интересы. 

В Санкт-Петербурге и Ленинградской области действует более 100 соглашений о 

сотрудничестве между муниципальными образованиями в РФ и муниципальными 

образованиями иностранных государств. К примеру, в 2010 было подписано Соглашение об 

установлении побратимских связей между Гатчинским муниципальным районом и 

Несвижским районом Минской области Республики Беларусь [4], целью заключения 

которого является достижение эффективного использования экономического, научно-

технического и культурного потенциала. В 2016 году было заключено Соглашение о 

сотрудничестве в сфере образования и информационного обеспечения между 

муниципальным образованием Сосновоборский городской округ и Островецким районом 

Гродненской области Республики Беларусь [5]. 

 

Заключение 

В современных условиях сотрудничество на региональном и муниципальном уровне 

приобретает особую актуальность. Укрепление существующих связей и установление новых 

взаимодействий предопределяет развитие инвестирования, информационной поддержки, 

расширение культурных, научных и гуманитарных обменов, что может стать отличной 

почвой для выстраивания взаимовыгодных отношений и развития внешней политики. 
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