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Хорошо функционирующий транспортный сектор является необходимым условием для 

экономического и социального развития всех стран, а также для поддержки регионального и 

глобального сотрудничества и интеграции. Исторически сложилось, что развитие 

транспортного сектора является показателем экономического благосостояния и успеха той 

или иной страны. Развитые, эффективные, безопасные и хорошо охраняемые внутренние 

транспортные системы способны обеспечить доступ к таким важным для человека сферам, как 

рынки, занятость, образование и основные услуги, что имеет решающее значение для 

сокращения масштабов нищеты; в то же время транспорт является основным фактором, 

обусловливающим повышение мирового спроса на энергоносители, и это оказывает 

существенное воздействие на окружающую среду.  

Устойчивое развитие транспорта формируется социально-экономическими, 

демографическими и экологическими «мегатенденциями», т.е. крупными сдвигами в 

экономических, социальных и экологических условиях, которые способны воздействовать на 

людей и преобразовывать общества.   

Нынешний экономический рост, который связан с географическим разделением 

производственных процессов, сформировал определенные транспортные схемы, такие как 

увеличение объемов перевозок в регионах. В то же время ожидаемые в XXI веке значительные 

изменения численности мирового населения, возрастной структуры, размера домохозяйств и 

урбанизации будут иметь существенные последствия для внутреннего транспорта с точки 

зрения транспортных схем, потребления энергии и выбросов парниковых газов (ПГ). Эти 

последствия будут еще больше усугубляться усиливающимся воздействием изменения 

климата и несогласованностью транспортной инфраструктуры и услуг. В качестве 

межотраслевого сектора транспорт будет играть важную роль в укреплении усилий, 

направленных на достижение целей в области устойчивого развития [1]. 



Однако, с работой городского транспорта и, особенно, с использованием личных 

автотранспортных средств, связан целый ряд серьезных негативных последствий – дорожно-

транспортные происшествия, загрязнение атмосферного воздуха и транспортный шум, потери 

времени населением при передвижении из-за перегруженности улично-дорожных сетей 

(УДС). Загрязнение воздуха автотранспортом является одним из основных факторов риска для 

здоровья населения, связанных с окружающей средой. Двигатели автомобилей выбрасывают 

более 200 различных загрязнителей, наиболее опасными из которых являются оксиды азота 

NOx, твердые частицы РМ, суммарные углеводороды СН, оксиды серы SОx. Например, 

выбрасываемые автотранспортом взвешенные частицы размером менее 10 микрометров 

(далее – РМ10) способны проникать глубоко в легкие и осаждаться в них, неся на своей 

поверхности адсорбированные полициклические ароматические углеводороды, многие из 

которых являются канцерогенами, тяжелые металлы. Еще более разрушительное воздействие 

на здоровье оказывают микрочастицы размером менее 2,5 микрометров (далее – РМ2,5), 

которые могут проникать в кровеносную систему человека. Загрязнение воздуха частицами 

оказывает воздействие на здоровье даже при очень низких уровнях концентрации (в 

действительности не установлено такое пороговое их значение, ниже которого вреда для 

здоровья не наблюдается) [2]. 

По оценкам Всемирной организации здравоохранения (далее – ВОЗ), в 2016 году 

загрязнение атмосферного воздуха в городах и сельских районах привело к 4,2 миллионам 

случаев преждевременной смерти в мире, причем эта смертность вызвана в значительной 

степени воздействием микрочастиц (РМ2,5). Согласно Руководящим принципам ВОЗ по 

качеству воздуха (2005 г.) в результате снижения уровней загрязнения РМ10 с 70 до 20 

микрограмм на кубический метр можно снизить смертность, связанную с загрязнением 

воздуха, примерно на 15% (https://www.who.int/ru/). 

Подобные негативные последствия обуславливают ужесточение политики государств по 

сокращению вредных выбросов в атмосферу. В нашей стране в рамках Указа Президента 

Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах 

развития Российской Федерации на период до 2024 года» предусмотрена, в частности, 

реализация комплексных планов мероприятий по снижению выбросов загрязняющих веществ 

в атмосферный воздух в крупных промышленных центрах, включая города Братск, 

Красноярск, Липецк, Магнитогорск, Медногорск, Нижний Тагил, Новокузнецк, Норильск, 

Омск, Челябинск, Череповец и Читу. 

Деятельность автомобильного транспорта, как одного из крупнейших загрязнителей 

атмосферного воздуха, также подлежит соответствующему регулированию. В частности, 

статьей 6 Федерального закона от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» 

предусматриваются полномочия субъектов Российской Федерации по введению ограничений 

на передвижение транспортных средств в населенных пунктах, местах отдыха и туризма, на 

особо охраняемых территориях в целях уменьшения выбросов вредных (загрязняющих) 

веществ в атмосферный воздух.  

Реализация подобной политики направлена на формирование экологически устойчивой 

транспортной системы. Не смотря на идущие споры об корректности тех или иных 

существующих определений устойчивости транспортных систем, наилучшее определение, 

советующее теме данной публикации, было дано в рамках проекта ПРООН/ГЭФ-Минтранс 

России «Сокращение выбросов парниковых газов от автомобильного транспорта в городах 

России», где отмечается, что «под устойчивой транспортной системой следует понимать такое 

ее состояние, когда она позволяет обеспечить выполнение социально и экономически 

оправданного объема перевозок без ущерба здоровью человека и окружающей среде, а также 

не нарушает права как живущих, так и будущих поколений» [3, 4]. 

 

 

Методы и инструменты регулирования 



Снижение негативного воздействия городского автомобильного транспорта на 

состояние окружающей среды (атмосферный воздух) и здоровье населения может быть 

обеспечено по таким направлениям как [5, 6]: 

- совершенствование экологических характеристик эксплуатируемых АТС; 

- совершенствование экологических характеристик используемых топлив, 

использование альтернативных топлив и источников энергии; 

- совершенствование организации дорожного движения; 

- обеспечение сокращения суммарного пробега автотранспорта (в первую очередь- 

личного автотранспорта). 

Последнее из перечисленных направлений подразумевает реализацию широкого 

комплекса мер, направленных на управление транспортным спросом, включая его 

перераспределение с личного автотранспорта на наиболее экологически безопасные виды 

транспорта.  

В контексте современной практики градостроительного и транспортного планирования 

управление транспортным спросом рассматривается также как один из ключевых 

инструментов повышения эффективности использования существующей транспортной 

инфраструктуры [7]. Управление транспортным спросом предполагает не только наличие 

необходимых инструменты его оценки, но и внедрение новых методов формирования 

транспортного поведения населения. Широко распространенные в зарубежной специальной 

литературе и периодике термины управление транспортным спросом (Transportation Demand 

Management - TDM) или управление мобильностью (Mobility Management - ММ) имеют 

следующие определения:  

«TDM – «Управление транспортным спросом», обобщающий термин для стратегий, 

которые приводят к более эффективному использованию транспортных ресурсов» 

(VictoriaTransport Institute, Канада); 

«ММ – «Управление мобильностью» - ориентированный на спрос подход к 

пассажирскому и грузовому транспорту, использующий новые инструментарий и формы 

взаимодействия. Его цель состоит в том, чтобы поддержать и поощрять изменение отношения 

к устойчивым видам транспортного обслуживания. Инструментарий ММ основан на 

информационных и организационных методах, координации…». 

Зависимость мер воздействия на транспортное поведение и получаемых эффектов от 

этих мер представлены в таблице 1, где знак - означает наличие значимого эффекта. 

Наиболее эффективными могут считаться меры, направленные на стимулирование 

переключения перевозок на наиболее безопасные и экологичные виды транспорта и 

передвижения (Modal Shift) и на снижение использования личного автотранспорта (Reduced 

vehicle trips). 

Управление транспортным спросом - методы, способствующие оперативному 

управлению транспортными потоками и использования транспортных ресурсов населения [7, 

8]. 

Как видно из табл. 1 наибольший интегральный эффект достигается при снижении 

использования личных автомобилей (уменьшение их суммарного пробега), что говорит о 

перспективности инструментов, связанных с введением соответствующих ограничительных 

мер [9-11].  

Стратегии и методы управления транспортным спросом могут быть разделены на два 

типа: 

- Финансовые методы при разумном установлении уровня цен, которые будут являться 

определяющими при достижении изменений в поведении горожан. На практике они основаны 

на налоговых и финансовых механизмах. 

- Административные меры сконцентрированы на регулировании. Такие как ограничения 

движения или ввод обязательных стандартов для транспортных средств. 



Влияние одной из стратегий управления спросом на транспортные услуги происходит 

только на малую часть из общего объема перевозок, но при использовании их перекрестно 

приносит существенные результаты [7]. 
Таблица 1 

Меры воздействия на транспортное поведение и получаемые эффекты 

Получаемые эффекты Меры 

Снижение 

скорости 

движения 

Изменение 

времени 

передвижений 

Уменьшение 

протяженности 

передвижений 

Переориентация 

на другой вид 

транспорта или 

способ 

передвижения 

Снижение 

использования 

личного 

автотранспорта 

Снижение загрузки сети  ▬ ▬ ▬ ▬ 
Сокращение вложений 

на дорожное 

строительство 

  ▬ ▬ ▬ 

Сокращение вложений 

на строительство 

парковок 

   ▬ ▬ 

Сокращение расходов 

населения на 

передвижения 

  ▬ ▬ ▬ 

Улучшение условий 

передвижений 

   ▬ ▬ 

Безопасность дорожного 

движения 

▬  ▬ ▬ ▬ 

Сокращение расхода 

топлива 

  ▬ ▬ ▬ 

Сокращение выбросов в 

атмосферу 

   ▬ ▬ 

Повышение 

эффективности 

использования 

территории 

  ▬ ▬ ▬ 

Улучшение уровня 

здоровья населения 
▬  ▬ ▬ ▬ 

 

Одним из современных примеров снижения доли использования личных транспортных 

средств являются «экологические зоны» или «зоны с низкими выбросами» (в зарубежной 

практике «Low Emission Zones» или сокращенно LEZ) [11, 12].  

LEZ представляют схемы организации движения, направленные на ограничение доступа 

автомобилей с определенными экологическими характеристиками на определённые городские 

территории. В основном они организуются в городах с численностью населения более 200 000 

человек. Обычно ограничения основываются на соответствии автомобилей определённому 

сертификационному уровню (классу) по выбросам (например, стандартам «Евро»).  

Все транспортные средства распределяются по нескольким категориям в зависимости от 

того, как много вредных веществ они выбрасывают в воздух во время работы. Учитывается 

также и то, на каком топливе работает автомобиль, ведь разрушающее действие на атмосферу 

оказывают ещё и испарения от топлива.  

В целом ряде случаев въезд в LEZ разрешается и автомобилям более низких 

экологических классов в случае их дооборудования (например, если дизельные автомобили 

дооборудованы фильтрами сажевых частиц). Автомобилям, не соответствующим 

установленным требованиям по выбросам, может быть запрещен въезд или движение в LEZ 

или им может быть позволено въезжать в LEZ за определённую плату.  

В некоторых LEZ ограничивается эксплуатация наиболее загрязняющих типов 

автомобилей (грузовые автомобили с общей массой более 3,5 т и автобусы с общей массой 



более 5 т с дизельными двигателями). В других LEZ ограничения распространяются также и 

на лёгкие коммерческие и легковые автомобили, на которые установлены дизельные и 

бензиновые двигатели, а также мотоциклы.  

Примеры организации «экологические зоны» в городах Евросоюза показан на рисунке 1. 

Обычно реализацию стратегий по управлению транспортным спросом рассматривают 

как совокупность решений, которые имеют для пользователей как положительные эффекты 

(pull) (например, повышение средней скорости передвижения городского пассажирского 

транспорта), так и отрицательные (push) (например, повышение платы за парковку) (Рис. 2). 

Как правило, введение подобных ограничений сопровождается реализацией широкого спектра 

компенсационных решений – улучшение работы общественного транспорта, создание 

парковочной инфраструктуры, развитие сети велодорожек и т.д. В большинстве случаев 

подобные компенсационные меры принимаются до введения ограничений. 

 
 

 

Рис. 1. Примеры «экологических зон» в Европейских городах 

 

 

Рис. 2. Эффекты pull&push при реализации стратегий по управлению транспортным спросом 



Так как, выделение зон с ограничением въезда наиболее загрязняющих 

автотранспортных средств низших экологических классов в городах будет ограничивать 

пользователей в использовании автомобилей, то подобные мероприятия будут относится ко 

второму классу инструментов (Push) [13]. 

 

Влияние «экологических зон» на снижение выбросов и улучшения качества 

воздуха в городах 

Анализ практики внедрения зон с ограничением въезда автотранспортных средств 

низких экологических классов в зарубежных странах показал важную роль этого мероприятия 

в разрабатываемых стратегиях по управлению транспортным спросом. Важное место при 

реализации таких стратегий отводится оценке их эффективности. В целом отмечается общая 

эффективность стратегий. Исследования, представленные в отчете «Travel to London» за 2018 

год, показывают значительные изменения в способе и количестве передвижений граждан, 

вследствие введения в 2003 году платных зон, и в 2008 году - зон с низким уровнем выбросов. 

Было отмечено, что количество передвижений на личных автомобилях сократилась более чем 

на 10%, это в свою очередь привело к увеличению пассажиропотока на общественном 

транспорте, а количество передвижений, которые совершаются пешком или на велосипеде 

составило 27%. В 2002 году в шведских городах Стокгольм, Гетеборг, Мальмо и Лунд были 

введены подобные зоны с ограничениями для въезда дизельных транспортных средств, 

включая автобусы (в настоящее время экологические зоны действуют дополнительно еще в 4 

шведских городах). [14] В результате, в различных исследованиях отмечается значительный 

экологический эффект от внедрения этих зон. Так, например, исследования, проведенные в г. 

Стокгольм, показали, что уже за 5 лет был достигнут эффект снижения вредных выбросов. 

Там, где интенсивность движения грузовых автомобилей была выше, выброс частиц также 

был выше. Благодаря введению зон с низкими выбросами концентрации частиц были снижены 

в разных частях города на величину от 0,5 до 9%. В Берлине организация зоны с низкими 

выбросами способствовала улучшению качества воздуха и обновлению автопарка. Выбросы 

твердых частиц с отработавшими газами в целом от автомобильного парка сократились на 

25% в 2008 году и на 58% в 2010 году по сравнению с базовым сценарием.  Базовый сценарий 

отражает прогнозы выбросов, которые не предполагают никаких ограничений для въезда ТС. 

В Милане в результате введения зоны с низкими выбросами выбросы черного углерода 

сократились на 30% (https//www.giz.de/) [15]. 

Введение зон с низкими выбросами в центральной части крупных городов России 

может сократить в них выбросы СО2 в среднем на 10% относительно инерционного сценария 

(до 272 тыс. т в год в десяти крупных городах) и стимулировать смещение покупательского 

спроса в сторону более топливо-экономичных автомобилей, что позволит в целом сократить 

выбросы на 5% относительно нулевого смещения спроса [16].  

Анализ существующих тенденций в развитии транспортных систем городов показал 

смещение приоритетов от «города для автомобилей» к «городу для людей». Современная 

транспортная политика должна быть направлена на формирование устойчивых транспортных 

систем, в которых приоритет должен быть отдан системам общественного пассажирского 

транспорта, немоторизованным видам передвижения, использованию альтернативных 

источников энергии. Именно такие подходы позволяют эффективно обеспечить 

удовлетворение потребностей общества в перевозках, одновременно минимизировав 

негативные воздействия транспорта на окружающую среду и здоровье населения. 

Одним из мероприятий, показавших свою эффективность как с точки зрения 

регулирования работы транспортных систем как таковых, так и с точки зрения снижения 

негативных последствий транспортной деятельности, может стать организация зон с низкими 

выбросами на определенных городских территориях. Причем эффект может быть достигнут 

не только в снижении вредных выбросов и шума от движения АТС, но и сокращении 

транспортных заторов, обновлении парка автомобилей и т.д. [17]. 
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