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Резюме 

В последние десятилетия наблюдается рост объемов перевозок к портам Дальнего Востока, для освоения которых тре-

буется подготовленная железнодорожная инфраструктура, в том числе пути как основного ее объекта. В связи с этим 

Правительством Российской Федерации принята программа развития ОАО «РЖД» до 2025 г., предусматривающая целе-

вое финансирование капитального ремонта пути за счет инвестиционной составляющей в тарифе, что выдвигает повы-

шенные требования к точности планирования объемов ремонта и их стоимости. В результате реформирования железно-

дорожного транспорта, были выделены три дирекции центрального подчинения, отвечающие за содержание путевого 

комплекса, что, безусловно, отразилось на управлении процессами путевого хозяйства, в частности на планировании 

расходов на ремонт пути. Проведенный в статье анализ бюджета и плановой стоимости ремонта пути за 2020–2023 гг. 

показал, что существующая система планирования программы капитального ремонта пути имеет ряд недостатков. Со-

вершенствование процесса формирования стоимости капитального ремонта пути позволит снизить нагрузку на инфра-

структурную составляющую в расходах ОАО «РЖД» от перевозок. В связи с этим авторами выдвинуто предложение об 

изменении организационной структуры Дирекции инфраструктуры с включением в ее состав Дирекции по ремонту пу-

ти, что позволит избежать экономические и производственные потери при планировании ремонтно-путевых работ и 

несогласованности действий в рамках их проведения, поспособствует увеличению заинтересованности сторон в свое-

временном и качественном выполнении работ, балансодержателем которых они будут являться, а также поможет более 

оптимально распределять персонал. 
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Abstract 

Over the past decades, there has been a positive increase in the volume of traffic to the ports of the Far East, whose development 

requires a prepared railway infrastructure, including tracks, as its main object. In this regard, the Government of the Russian Federa-

tion has adopted a Long-term Development Program of JSC «Russian Railways» until 2025, which provides targeted financing for 

major repairs of the track at the expense of the investment component in the tariff, which puts forward increased requirements for the 

accuracy of repair volumes planning  and their cost. In addition, as a result of the reform of railway transport, three directorates of 

central subordination were allocated responsible for the maintenance of the track complex, which, of course, affected the manage-

ment of track facilities processes, in particular, the planning of track repair costs. The analysis of the budget and planned cost of track 
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repairs for 2020–2023 carried out in the article showed that the existing system of planning a major track repair program has a num-

ber of flaws. Improving the process of forming the cost of capital repairs of the track will reduce the burden on the infrastructure 

component in the expenses of JSC «Russian Railways» from transportation. In this regard, the authors made a proposal to change the 

organizational structure of the Infrastructure Directorate with the inclusion of the Track Repair Directorate in its composition, which 

will allow to avoid economic and production losses when planning track repair work and inconsistency of actions within the frame-

work of the work performed, as well as increase the interest of the parties in timely and high-quality work, whose balance holder 
they will become, and will also allow optimal use of personnel on different work fronts. 
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Введение 

Один из самых масштабных реализуемых 

национальных проектов за последнее десятиле-

тие – развитие Байкало-Амурской (БАМ) и 

Транссибирской (Транссиб) магистралей, осу-

ществляемого в рамках Комплексного плана мо-

дернизации и расширения магистральной ин-

фраструктуры. Пропускная способность БАМа и 

Транссиба к 2025 г., согласно второму этапу 

развития Восточного полигона, должна увели-

читься в 1,5 раза, до 180 млн т в год, что должно 

обеспечить освоение перспективного грузопото-

ка из Кузбасса в направлении Тайшет – Дальний 

Восток. Сроки доставки транзитных контейнер-

ных грузов на направлении «восток – запад» со-

кратятся до семи суток, а их объем увеличится в 

4 раза [1–3]. Реализация поставленных стратеги-

ческих целей требует подготовленной транс-

портной инфраструктуры, в том числе пути как 

основного ее объекта, от состояния которого 

зависит рост объемов и качества железнодорож-

ных перевозок [4–6]. Однако, как показал ана-

лиз, существует проблема недофинансирования 

работ по капитальному ремонту верхнего строе-

ния пути в сравнении с фактической потребно-

стью (табл. 1) [7, 8]. 

Из табл. 1 видно, что количество отре-

монтированных километров пути в 4 раза 

меньше, чем фактическая потребность. Для 

стабилизации ситуации Правительством РФ 

были приняты решения в сфере грузовых пере-

возок, одно из которых – включение дополни-

тельной целевой надбавки в размере 2 % на вы-

полнение капитального ремонта железнодо-

рожной инфраструктуры (табл. 2) [1]. 

Возрастающая доля капитального ремон-

та пути, финансируемого за счет дополнитель-

ной целевой надбавки, выдвигает повышенные 

требования к точности планирования объемов 

ремонта и их стоимости. На этом фоне особо 

остро встает проблема взаимодействия дирек-

ций центрального подчинения, отвечающих за 

содержание путевого комплекса при планиро-

вании расходов на ремонт пути. 

На основании сказанного целью данного 

исследования является анализ объема работ и 

затрат на капитальный ремонт пути, определе-

ние «узких» мест в технологии планирования 

объемов ремонта и их стоимости, а также раз-

работка на этой основе определенных рекомен-

даций. 

 

Таблица 1. Объемы проведенного и просроченного капитального ремонта пути в 2020–2023 гг. 

Table 1. Volumes of accomplished and overdue major repairs of the track in 2020–2023 

Наименование показателя 

Indicator name 
2020 2021 2022 2023 

Капитальный ремонт, км пути 

Major repair, km of track 
330,0 274,8 324,4 362,8 

Просроченный капитальный ремонт, км пути 

Overdue major repair, km of track 
1 450,9 1 430,0 1 430,0 1 430,0 
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Анализ объемных и стоимостных 

показателей 

В табл. 3 представлены объемы капи-

тального ремонта пути по видам работ за 2020–

2023 гг., в том числе выполняемого за счет 

средств дополнительной надбавки к тарифам на 

перевозку грузов: 

– капитальный ремонт железнодорожного 

пути с применением новых материалов (КРН); 

– капитальный ремонт железнодорожного 

пути с применением старогодных материалов 

(КРС); 

– сплошная замена рельсов в период 

между капитальными ремонтами пути, сопро-

вождаемая работами в объемах среднего ре-

монта пути (РС); 

– сплошная замена рельсов новыми, по 

обеим нитям, сопровождаемая работами в объ-

емах подъемочного ремонта (РП). 

 

Анализ показывает, что за последние три 

года произошел рост объемов ремонта пути, 

особенно в 2022–2023 гг. в рамках реализации 

программы развития Восточного полигона и в 

связи с необходимостью увеличения провозной 

способности БАМа и Транссиба. Рост объема 

ремонта за счет средств целевого финансирова-

ния за 2020–2023 гг. составляет от 3 до 72 %. 

Однако, как было рассмотрено, объем просро-

ченного капитального ремонта остается выше, 

чем произведенный ремонт. 

Выполнение работ по капитальному ре-

монту верхнего строения пути осуществляется 

за счет двух бюджетов: по перевозочным видам 

деятельности и бюджета инвестиций [9]. 

В табл. 4 представлен анализ инвестици-

онного бюджета за 2020–2023 гг. 

С 2021 г. наблюдается рост финансиро-

вания ремонта инфраструктуры от 12 до 52 %. 

Аналогично растет бюджет за счет средств це-

Таблица 2. Динамика целевой надбавки на капитальный ремонт пути в стоимости тарифа до 2025 г. 

Table 2. Dynamics of the target surcharge for the overhaul of the track in the cost of the tariff until 2025 

Наименование показателя 

Indicator name 
2021 2022 2023 2024 2025 

Целевая надбавка 

Target surcharge 
2 % 3 % 5 % 7 % 7 % 

Программа ремонта пути, тыс. км 

Track repair program, thousand km 
4,9 4,6 5 5,5 5,1 

 

Таблица 3. Объемные показатели капитального ремонта пути за 2020–2023 гг. 

Table 3. Volume indicators of track overhaul for 2020–2023 

Вид ремонта 

Type of repair 
2020 2021 2022 2023 

КРН, км пути 

major repairs of the railway track using new materials, km of track 
220,3 173,4 206,5 254,147 

в том числе за счет бюджета 

целевого финансирования, км пути 

including from the targeted funding budget, km of track 

74,8 49,9 130,6 191,04 

КРС, км пути 

major repairs of the railway track using old materials, km of track 
30,0 31,5 30,5 66,952 

РС, км пути 

complete replacement of rails during the period between major track repairs, 

accompanied by work in the scope of average track repairs, km of track 

79,7 49,8 37,9 20,9 

в том числе за счет бюджета 

целевого финансирования, км пути 

including from the targeted funding budget, km of track 

20,4 48,3 37,9 20,9 

РП, км пути 

complete replacement of rails with new ones, along both lines, accompanied 

by work in the scope of lifting repairs, km of track 

0,0 20,1 49,5 20,818 

Всего, км пути 

Total, km of track 
330,0 274,8 324,4 362,8 

в том числе за счет бюджета 

целевого финансирования, км пути 

including from the targeted funding budget, km of track 

95,2 98,2 168,5 211,9 
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левого финансирования. Кроме того, следует 

отметить, что основную долю расходов состав-

ляют расходы Дирекции по ремонту пути 

(ДРП) как основного исполнителя работ (2020 – 

83 % от общего бюджета, 2021 – 78 %; 2022 – 

79 %; 2023 – 80 %). 

 
Схемы планирования капитального ремонта 

пути и их недостатки 

До 2020 г. планирование стоимости ка-

питального ремонта пути осуществлялось в 

соответствии с проектно-сметной документа-

цией (ПСД), разрабатываемой проектным ин-

ститутом на объект, при этом разработка про-

ектов проводилась несвоевременно, в резуль-

тате чего годовой бюджет формировался на 

основании технических заданий с дальнейшей 

корректировкой после получения ПСД на объ-

ект (рис. 1) [10, 11]. 

В результате сказанного, выполнение ра-

бот по ремонту пути выполнялось без проектов 

и корректировалось в зависимости от готовно-

сти ПСД на ремонтируемый объект, что влекло 

за собой риск несоответствия плановой и фак-

тической стоимости ремонта объекта. 

В марте 2022 г. был утвержден порядок 

взаимодействия подразделений и филиалов 

ОАО «РЖД» при проведении капитального ре-

монта железнодорожного пути, предусмотрен-

ного инвестиционной программой ОАО 

Таблица 4. Темпы изменения инвестиционного бюджета за 2020–2023 гг. 

Table 4. Dynamics of the investment budget for 2020–2023 

Инвестиционный бюджет  
2021 г.  

к 2020 г. 

в том числе 

дирекция по 

ремонту пути 

including 

track repair 

directorate 

2022 г.  

к 2021 г. 

в том числе 

дирекция по 

ремонту пути 

including 

track repair 

directorate 

2023 г. 

к 2022 г. 

в том числе 

дирекция по 

ремонту пути 

including 

track repair 

directorate 

КРН 

major repairs of the railway track 

using new materials 

0,82 0,80 1,59 1,58 1,18 1,19 

в том числе бюджет целевого 

финансирования 

including from the targeted funding 

budget, km of track 

0,70 0 3,30 0,00 1,78 0 

КРС 

major repairs of the railway track 

using old materials 

1,70 1,69 2,16 2,17 0,95 0,94 

РС 

complete replacement of rails during 

the period between major track re-

pairs, accompanied by work in the 

scope of average track repairs, km of 

track 

0,74 0,72 0,87 0,83 0,62 0,65 

в том числе бюджет целевого 

финансирования 

including from the targeted funding 

budget 

2,55 0 0,89 0 0,74 0 

РП 

complete replacement of rails with 

new ones, along both lines, 

accompanied by work in the scope 

of lifting repairs 

0,00 0,00 0,50 0,21 2,80 9,33 

Всего 

Total 
0,88 0,82 1,53 1,54 1,12 1,13 

в том числе бюджет целевого  

финансирования 

including from the targeted funding 

budget 

0,94 0 2,44 0 1,65 0 
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«РЖД», выполняемого хозяйственным спосо-

бом № 564/р [12], согласно которому исполни-

тели работ рассчитывают плановую единичную 

стоимость ремонта пути на 1 км и на каждый 

объект с дальнейшим направлением расчетов в 

курирующее управление или дирекцию для 

проверки и согласования расчетов, а также ба-

лансодержателю объектов (рис. 2). 

Планирование объемов и формирование 

перечня объектов меняются в течение года, а 

также непосредственно в процессе формирова-

ния бюджетов, что влечет за собой затягивание 

сроков формирования лимитов на год. Также в 

процессе проверки ответственными исполните-

лями, согласно установленному порядку, пред-

ставленных расчетов структурных подразделе-

ний – исполнителей работ, не входящих в состав 

одного филиала, неоднократно возникают разно-

гласия, механизм устранения которых не соот-

ветствует разработанной методике в связи с 

ограничением времени и отсутствием необходи-

мого количества трудовых ресурсов на их вы-

полнение. 

 

 
Рис. 1. Схема планирования капитального ремонта пути до внедрения калькулирования затрат 

Fig. 1. The scheme of planning the overhaul of the path before the introduction of cost calculation 

 

 

 
Рис. 2. Схема планирования расходов после внедрения способов калькулирования расходов 

на выполнение путевых работ 

Fig. 2. Cost planning scheme after the introduction of methods for calculating travel expenses 
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Все перечисленное приводит к тому, что 

планирование сводится к формальному подходу, 

так как затягивание сроков проверки влечет за 

собой несвоевременное формирование годового 

(квартального, месячного) бюджета затрат, а 

соответственно, и процесс дальнейшего произ-

водства работ. 

Таким образом, фактическая стоимость 

выполнения работ складывается со значитель-

ным отклонением от ранее рассчитанных пара-

метров и требует в дальнейшем производства 

корректировки годового лимита с учетом кор-

ректировки программы капитального ремонта, 

производимого за счет средств целевой надбав-

ки, что накладывает дополнительные обязанно-

сти и ответственность за своевременное и каче-

ственное выполнение ремонта пути в рамках 

выделенных лимитов для ОАО «РЖД» (табл. 5). 

Плановая стоимость каждого вида ремон-

та пути зависит от технологии выполнения 

производимых работ и определяет наиболее 

весомую долю расходов в общей стоимости. 

Самая высокая стоимость ремонта у КРН, что 

объясняется более трудоемкой и материалоем-

кой технологией выполнения работ [13]. Как 

показал анализ прямых и накладных затрат в 

общей стоимости ремонта на 1 км пути, в том 

числе ДРП, доля прямых затрат составляет 50–

82 %; накладных расходов – 19–46 %. В струк-

туре накладных расходов главного исполнителя 

работ – ДРП – расходы на содержание аппарата 

управления составляют 17 % от всех накладных 

расходов (рис. 3). 

 
а 

 

 
б 

 
в 

Рис. 3. Структура прямых и накладных расходов 

капитального ремонта пути: 

а – с применением новых материалов; б – с приме-

нением старогодних материалов; в – в объемах сред-

него ремонта пути 

Fig. 3. Structure of direct and overhead costs of major 

track repairs: 

a – using new materials; b – using old materials; c – in 

the volume of average track repairs 

Таблица 5. Анализ освоения затрат на капитальный ремонт пути за 2020–2022 гг. 

Table 5. Analysis of the cost mastering of major repairs of the track for 2020–2022 

Год 

Объемы 

оздоровления 

пути ВСЖД на 

начало года, км 

пути 

Volumes of im-

provement of 

the Eastern Si-

berian 

Railway track at 

the beginning 

of the year, km 

of track 

Первона-

чальный 

план, млн 

руб. 

Initial plan, 

million ru-

bles 

План 

по кальку-

ляциям 

исполните-

лей, 

млн руб. 

Plan accord-

ing to calcu-

lations by 

performers, 

million ru-

bles 

Объемы 

оздоровления 

пути ВСЖД на 

конец года, км 

пути 

Volumes of 

improvement of 

the Eastern Sibe-

rian Railway 

track at the end 

of the year, km of 

track 

План, 

с учетом 

годовых 

корректиро-

вок 

млн руб. 

Plan, taking 

into account 

per annum 

adjustments, 

million rubles 

Факт

, млн 

руб. 

Fact, 

mln 

roubl

. 

% от 

плана 

% 

from 

the 

plan 

2020 383,4 12,2 10,3 330,1 10,2 10,2 99,7 

2021 254,1 7,3 8,3 274,9 8,3 8,3 100,4 

2022 338,2 11,9 12,7 324,1 11,1 11,3 101,8 
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Как видно из приведенного анализа пря-

мых и накладных расходов в плановой стоимости 

капитального ремонта пути, накладные расходы 

занимают существенную долю. Так, в 2022 г. 

плановые накладные расходы на КРН, КРС, РС и 

РП составляли 1,8 млрд руб. или 14,6 % от обще-

го бюджета инвестиций, в том числе на ДРП при-

ходится 1,6 млрд руб. 

Как показал проведенный анализ расхо-

дов на капитальный ремонт пути, затраты на 

проведение данного вида ремонта ежегодно 

увеличиваются, также растет и его государ-

ственное финансирование, что связано с необ-

ходимостью решения поставленных Прави-

тельством РФ задач перед отраслью. Поэтому 

возникает необходимость поиска путей опти-

мизации данных затрат [14]. 

 
Пути оптимизации затрат 

Наиболее эффективный способ снижения 

себестоимости капитального ремонта верхнего 

строения пути заключается в сокращении доли 

накладных расходов, которые не повлекут за со-

бой нарушения технологии выполняемых работ. 

С введением вертикально интегрирован-

ной структуры управления в ОАО «РЖД», воз-

ник ряд проблемных вопросов в механизме 

взаимодействия участников процесса выполне-

ния программы капитального ремонта пути, 

основные из них, по мнению авторов, перечис-

лены далее: 

– подчиненность исполнителей работ 

разным курирующим филиалам, которые при 

выполнении работ в первую очередь ориенти-

руются на свой производственный процесс и 

выполнение собственных показателей; 

– существенное отклонение фактических 

расходов от плановых параметров; 

– несогласованность позиций подразде-

лений ОАО «РЖД» при формировании бюдже-

та производства и бюджета затрат; 

– несоответствие сроков выполнения и 

проверки расчетов затрат на капитальный ре-

монт пути регламенту; 

– формальный подход к формированию 

калькуляций на капитальный ремонт пути; 

– изменение объемов, титульных участ-

ков и графиков ремонта пути в год выполнения 

работ; 

– отсутствие ПСД за два года до выпол-

нения строительно-монтажных работ [12]. 

Одним из наиболее важных, с точки зре-

ния авторов, является подчиненность исполни-

телей работ разным курирующим филиалам.  

С целью эффективного и слаженного вза-

имодействия подразделений – исполнителей 

работ при капитальном ремонте пути предлага-

ется внести изменения в организационную 

структуру Центральной дирекции по ремонту 

пути и Центральной дирекции инфраструктуры 

с передачей Восточно-Сибирской дирекции по 

ремонту пути (ВСДРП) в подчинение Восточ-

но-Сибирской дирекции инфраструктуры 

(ВСДИ) в рамках масштабного проекта рекон-

струкции Восточного полигона. 

Изменение организационной структуры 

ВСДИ с включением в ее состав Дирекции 

ВСДРП позволит избежать экономические и 

производственные потери при планировании 

ремонтно-путевых работ и несогласованность 

действий в рамках выполняемых работ. Кроме 

того, позволит увеличить заинтересованность 

сторон в своевременном и качественном вы-

полнении работ, балансодержателем которых 

они будут являться. 

Так, в 2017 г. из состава ВСДИ были ис-

ключены Дирекция по эксплуатации и ремон-

ту путевых машин и Центр диагностики пути с 

численностью 2,5 тыс. чел., при этом состав 

аппарата управления ВСДИ сокращен не был, 

что создало резерв для включения в состав 

ВСДИ дополнительного контингента. Таким 

образом, при включении ВСДРП в состав 

ВСДИ будет возможно провести оптимизацию 

аппарата управления ДРП собственной чис-

ленностью. Внесение изменений в организа-

ционно-штатное расписание ДРП позволит 

произвести оптимизацию аппарата управления 

за счет сокращения штата специалистов, дуб-

лирующих обязанности, которые смогут вы-

полнять специалисты службы пути, что приве-

дет к сокращению расходов на содержание 

аппарата управления. 

Реструктуризация дирекций, участвую-

щих в капитальном ремонте пути, позволит 

уменьшить нагрузку на инфраструктурную со-

ставляющую и сократить стоимость ключевых 

видов ремонта за счет снижения накладных 

расходов и более эффективного распределения 

персонала при выполнении работ и исключит 

подчиненность исполнителей работ разным ку-

рирующим филиалам, которые ориентируются 

на свой производственный процесс и выполне-

ние собственных показателей, в результате чего 
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реализация общей программы ремонта отходит 

на второй план. 

 
Заключение 

Меняющиеся условия ведения путевого 

хозяйства вызывают изменения в организации 

ремонтно-путевых работ и текущего содержа-

ния железнодорожного пути [15, 16]. Стабиль-

ная работа железнодорожного пути является 

основной задачей путевого хозяйства и должна 

обеспечиваться наличием и рациональным ис-

пользованием основных и финансовых средств, 

трудовых ресурсов, экономических и производ-

ственных взаимоотношений между подразде-

лениями – исполнителями работ. 

Однако, как было рассмотрено, на сего-

дняшний день в связи с формированием верти-

кально-интегрированного холдинга ОАО 

«РЖД» произошло нарушение «горизонтально-

го» взаимодействия между структурными под-

разделениями, выстраивание определенных 

«барьеров», что негативно сказывается в том 

числе на взаимодействии исполнителей работ 

при планировании затрат на ремонт железнодо-

рожного пути [17, 18]. 

С целью эффективного и слаженного вза-

имодействия подразделений – исполнителей 

работ при капитальном ремонте пути предлага-

ется внести изменения в организационную 

структуру Центральной дирекции по ремонту 

пути и Центральной дирекции инфраструктуры 

с передачей ВСДРП в подчинение ВСДИ в 

рамках масштабного проекта реконструкции 

Восточного полигона. 

Изменение организационной структуры 

ВСДИ с включением в ее состав ВСДРП позво-

лит избежать экономические и производствен-

ные потери при планировании ремонтно-

путевых работ и несогласованность действий в 

рамках выполняемых работ. Кроме того, помо-

жет увеличить заинтересованность сторон в 

своевременном и качественном выполнении 

работ, балансодержателем которых они будут 

являться. 

Внесение изменений в организационно-

штатное расписание ВСДРП позволит произве-

сти оптимизацию аппарата управления за счет 

сокращения штата специалистов, дублирующих 

обязанности, которые смогут выполнять специ-

алисты службы пути, что приведет к сокраще-

нию расходов на содержание аппарата управ-

ления. 
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