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Аннотация: экономическая безопасность государства зависит от множества факторов, среди 
которых особо стоит выделить налоги и осуществляемую государством налоговую политику. Налоги – это один 
из самых основных инструментов, используемых государством в области регулирования происходящих процессов 
в экономике. Так, путем изменения налоговых ставок и условий налогообложения в разное время можно 
обеспечить как мобилизацию экономики, так и создание мягких условий стимулирования деятельности 
организаций. Налоги являются основным источником доходов государства в виде налоговых поступлений в 
бюджет страны, который позволяет осуществлять необходимые государственные расходы, а также 
поддержание уровня развития важных отраслей в экономике за счет финансирования национальных программ 
и проектов. В условиях кризисных явлений в экономике, эффективность налогов и налоговой политики в целом 
способны существенно повлиять на состояние финансовой безопасности государства, которая является одной 
из важнейшей составляющей экономической безопасности государства, поскольку без финансовых ресурсов ни 
одну задачу государства нельзя будет решить.  Выступая столь значимым фактором развития экономической 
системы и обеспечения экономической безопасности, существующая налоговая система всегда должна 
подвергаться анализу с целью выявления основных тенденций е развития и оценки возможного влияния на 
уровень экономической безопасности. 
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TAXES AS A FACTOR IN ENSURING ECONOMIC SECURITY OF THE STATE 
 

Abstract: The economic security of the state depends on many factors, among which taxes and the tax policy 
implemented by the state should be emphasized. Taxes are one of the most basic tools used by the state in the field of 
regulation of the ongoing processes in the economy. Thus, by changing tax rates and taxation conditions at different times 
it is possible to ensure both mobilization of the economy and creation of soft conditions for stimulating the activity of 
organizations. Taxes are the main source of income of the state in the form of tax revenues to the budget of the country, 
which allows to carry out necessary state expenditures, as well as to maintain the level of development of important 
sectors in the economy by financing national programs and projects. Acting as such a significant factor in the development 
of the economic system and ensuring economic security, the existing tax system should always be analyzed in order to 
identify the main trends in its development and assess the possible impact on the level of economic security. 
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Введение  
Выбранная для данной работы тема всегда будет актуальной вне зависимости от текущей 

экономической ситуации, поскольку налоги выступают одним из основных инструментов 
регулирования ложившейся в государстве экономической системы. Налоги используются 
государством для стимулирования активности экономических субъектов, являются одним из 
источников формирования доходной части бюджетов всех уровней бюджетной системы, 
позволяют планировать и осуществлять расходы на реализацию национальных программ и 
проектов, содействуют социально-экономическому развитию всей страны. В результате налоги 
и налоговую систему можно рассматривать как один из самых основных факторов обеспечения 
экономической безопасности любого государства, что является в сложившихся условиях 
является одной из центральных задач функционирования государства. В рамках данной работы 
мы проанализируем основные тенденции осуществляемой государственной политики в 
области налогообложения в позиции их влияния на экономическую безопасность России.  



Экономическая безопасность государства – это состояние защищенности национальной 
экономической системы от внутренних и внешних угроз, при котором обеспечивается 
суверенитет государства, единство ее экономического пространства и условия для обеспечения 
реализации национальных интересов [1]. На наш взгляд, это одна из самых важнейших 
характеристик, отражающих уровень развития страны в определенный период времени. 
Включая в себя различные аспекты функционирования государства, такие как уровень жизни 
общества, экономическую стабильность, сбалансированность бюджетной системы и многое 
другое, экономическая безопасность как один качественный показатель отражает насколько 
эффективно работает выстроенная государством экономическая система, насколько она гибкая 
в кризисных условиях, как она способна нивелировать различные внутренние и внешние 
угрозы. В результате возможности и направления обеспечения экономической безопасности 
государства напрямую зависят от различных факторов, оказывающих влияние на 
целесообразность использования тех или иных инструментов обеспечения экономической 
стабильности в определенное время.  

Основная часть 
Главной целью текущей государственной политики Правительства России в вопросах 

обеспечения национальной экономической безопасности является вывод страны на 
траекторию интенсивного развития, формирования постиндустриального общества, 
эффективной модели цифровой экономики, технологического суверенитета. Эти цели 
сформировались в условиях санкционных ограничений, которые являются ключевой угрозой 
для экономической безопасности России [10]. 

С одной стороны, введенные против нашей страны санкции ограничивают возможности 
логистики и свободного движения финансовых ресурсов, но с другой – дают реальные 
возможности для развития внутреннего производства и потребления именно товаров 
отечественного потребления. В этом свете именно осуществляемая налоговая политика 
становится тем инструментом, который может стимулировать организации различных 
отраслей экономики развивать собственные деятельность.  

В настоящее время роль налоговых доходов бюджета переоценить невозможно. 
Благодаря возможности аккумулировать существенные объемы финансовых ресурсов при 
помощи существующего налогового механизма, а также наличия четкого налогового контроля, 
исполнение которого довольно эффективно в последние годы, государство поддерживает 
социально-экономическое развитие нашей страны.  
Таблица 1. Динамика структуры доходов федерального бюджета РФ за 2021-2023 гг. (млрд 
руб.) [14] 

Показатель 2021 г. Удельный 
вес, % 2022 г. Удельный 

вес, % 2023 г. Удельный 
вес, % 

Всего доходов 25 286,4 100 27 824,4 100 29 124,4 100 
налоговые 16 229,8 64,18 16 238,2 58,36 20 301,8 69,71 

неналоговые 9 056,5 35,82 11 586,2 41,64 8 822,3 30,29 
 
В рассматриваемых периодах налоговые доходы показывают положительный рост 

(16 229,8 млрд. руб – 2021 г., 20 301,8 млрд. руб – 2023 г.). Также они продолжают составлять 
большую долю в общей сумме доходов федерального бюджета. В целом, увеличение доли 
налоговых доходов в бюджете говорит о том, что государство имеет больше ресурсов для 
реализации социальных и экономических программ, но одновременно важно следить за тем, 
чтобы налоговая система не препятствовала развитию экономики. 

Теперь, с помощью рисунка 1 проанализируем долю каждого налога в общей сумме 
налоговых поступлений федерального бюджета за 2023 г.  



 
Рис. 1. Структура налоговых поступлений в федеральный бюджет РФ в 2023 г., в 

% [14] 
 
Наибольший объём в общей сумме дохода в федеральном бюджете РФ занимает НДС 

(внутренний) (35,38%), он уплачивается при реализации товаров (работ, услуг) на территории 
РФ. На втором месте по объёму расположился НДС на ввозимые товары (21,83%), его 
уплачивают при импорте во время таможенного оформления вместе с другими пошлинами, 
сборами. Уплачивать НДС при ввозе товаров должны все импортеры независимо от системы 
налогообложения. Также значительную долю занимают прочие налоги и сборы (21,13%). К 
ним относятся гос.пошлины, сбор за выбросы в атмосферу загрязняющих веществ, налог на 
игорный бизнес, экологические платежи (а пользование водными ресурсами, объектами 
животного мира и биологических ресурсов и т.п.) и т.д. 

При помощи налоговой политики государство достигает решение следующих 
важнейших задач:  

1) создать планируемые фискальные условия. С помощью фискальной политики 
государство регулирует расходы на социальные программы, здравоохранение, образование, 
инфраструктуру и другие важные сферы, что является основой для повышения качества жизни 
населения и экономического роста; 

2) сбалансировать региональный и федеральный бюджеты. Сбалансированный 
бюджет способствует устойчивому развитию страны, исключая риск финансового кризиса, 
вызванного нехваткой средств для финансирования государственных программ. Также он 
позволяет обеспечить равномерное распределение налоговых поступлений между регионами 
и федеральным центром, что способствует выравниванию уровня жизни и развития в разных 
регионах страны; 

3) сократить теневой сектор экономики. Борьба с теневой экономикой стимулирует 
добросовестную конкуренцию на рынке и способствует развитию предпринимательской 
инициативы. Теневой сектор часто связан с коррупционными схемами. Сокращение теневой 
экономики повышает прозрачность экономики и уменьшает уровень коррупции. 

На современном этапе развития налоговая система России характеризуется следующими 
чертами:  

− направление использования налоговых доходов для их распределения в реальном 
секторе экономики с целью стимулирования модернизации промышленной инфраструктуры; 

− сохранение высокого уровня развития теневого сектора в экономике страны, из-за чего 
происходит уклонение от уплаты налогов; 
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− акцентирование в стимулировании налоговых доходов бюджета через расширение 
базы налогообложения. 

В настоящее время Правительство России сталкивается с выбором определения 
сбалансированной налоговой политики государства. С одной стороны, есть проблема 
дефицита бюджетных средств федерального бюджета, из-за чего с 1 января 2025 г. вырастут 
налоги для стимулирования дополнительных налоговых доходов. С другой стороны, от 
величины налогов зависит фискальная нагрузка на бизнес, которая определяет 
инвестиционную и деловую активность предприятий, что влияет на уровень экономической 
безопасности государства. 

Одним из ключевых показателей осуществляемой государством налоговой политики 
для организаций является уровень налоговой нагрузки. Динамика среднего уровня налоговой 
нагрузки на организации представлена на рисунке 2.  

 

 
Рис. 2. Динамика уровня налоговой нагрузки на организации России, в % [2] 

 
По данным за 2023 г. уровень налоговой нагрузки в российской экономике увеличился 

до 12%, что имеет отличие от предыдущих периодов. В 2020 г. на фоне налоговых 
послаблений, связанных с необходимостью стимулирования экономического развития и 
деятельности предприятий в условиях карантинных мероприятий, уровень налоговой нагрузки 
снизился до 10%. За 6 лет (2017-2023 гг.) уровень налоговой нагрузки показал рост с 10,8% в 
2017 г. до 12% в 2023 г. 

Самая высокая налоговая нагрузка в 2023 году наблюдается в сфере добычи топливно-
энергетических полезных ископаемых (52,4%).  Второе место занимает добыча полезных 
ископаемых (кроме топливно-энергетических) с показателем 25,6 %. Эти показатели говорят о 
том, что в целом экономика России ориентирована на виды деятельности, связанные с 
имеющимися в нашем распоряжении природными ресурсами. Также высокую налоговую 
нагрузку демонстрирует деятельность по операциям с недвижимым имуществом с величиной 
19,9% [11]. 

При этом с 2022 г. государство активизировало деятельность по снижению налогового 
давления на бизнес. К примеру, в 2022 г. в России было проведено всего 4,6 тыс. выездных 
проверок, а в 2021 г. – 7,6 тыс. [3]. Для сравнения: в 2019 г. было проведено 8,8 тыс. Таким 
образом, тенденция к снижению количества назначенных проверок очевидна. 

Нельзя не отметить и множество налоговых послаблений, введенных для разных 
категорий предпринимателей в 2022 г. Они направлены на то, чтобы поддержать бизнес в 
тяжелых условиях, стимулировать их к расширению своей деятельности за счет 
дополнительных инвестиций благодаря высвобожденным финансовым ресурсам. Ряд 
послаблений был и в 2023 г. Среди наиболее значимых послаблений можно отметить 
следующие: 
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1. «Заморозка» кадастровой стоимости. 
2. Уменьшение пеней за просрочку. 
3. Отказ от блокировок счета. 
4. Ускоренная процедура возмещения НДС. 
5. Налоговые льготы для ИТ-компаний. 
6. НДС 0% для гостиничного бизнеса и общепита. 
7. Налоговые каникулы для новых ИП. 
8. Налоговая поддержка IT-отрасли. 
9. Развитие преференциальных территорий с льготным режимом налогообложения 

и т.д. 
Все эти действия нацелены на сохранение экономической активности существующих 

организаций, а также на стимулирование в целом предпринимательской активности в 
обществе. Учитывая огромную роль малого и среднего предпринимательство в современных 
экономических реалиях, совершенствование налоговой политики в отношении этих субъектов 
всегда будет оставаться актуальным моментом. В российской налоговой практике действуют 
специальные налоговые режимы именно для субъектов малого и среднего 
предпринимательства, что во многом является уникальным опытом в мировой практике.  

Применение специальных налоговых режимов в российской практике связано с одной 
целью – с созданием особых условий налогообложения финансовых результатов 
экономической деятельности предпринимательских организаций, развитие которых влияет на 
реализацию национальных социальных и экономических интересов. Основным является 
увеличение значимости и роли субъектов малого предпринимательства при формировании 
занятости на рынке труда и налоговых поступлений в доходы государственного бюджета 
(однако не через увеличение уровня налоговой нагрузки, а через стимулирование роста их 
финансовых результатов экономической деятельности) [8]. 

В России существование специальных налоговых режимов является обязательным 
условием конкурентной выживаемости небольших фирм, которые не способны были бы 
уплачивать налоги с полученной прибыли в том размере, который используется в общем 
режиме налогообложения.  

Функционирующие специальные налоговые режимы представлены на рисунке 3.  

 
Рис. 3. Виды специальных налоговых режимов в России 

 
Введение специальных налоговых режимов в своей время очень сильно активизировало 

предпринимательскую активность в нашей стране. Так, в начале 2000-х гг. довольно много 
граждан стали активнее заниматься предпринимательской деятельность в легальном секторе 
экономике, выйдя из тени. И сохранение этих режимов до сих пор остается актуальным, 
поскольку позволяет поддерживать развитие малого и среднего предпринимательства.  

Однако нельзя не отметить двойственность налоговой политики. Помимо послаблений, 
за счет ряда отраслей, преимущественно связанных с экспортом сырьевых ресурсов, были 
заполнены пробелы в бюджете. Причем, исходя из научных работ М.М. Юмаева, изучавшего в 
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том числе эволюцию НДПИ, можно сделать вывод, что это достаточно стандартный подход 
для властей [5]. Для наглядности продемонстрируем несколько примеров.  

С целью увеличения доходной части федерального бюджета, что крайне важно в 
сложившихся экономических условиях и при усиленном санкционном давлении на экономику 
России, с 1 января 2023 г. по 2026 г. налог на добычу полезных ископаемых для ПАО «Газпром» 
был увеличен на 50 млрд. руб. ежемесячно. И это было принято на фоне уже действующего 
решения о дополнительном изъятии у этой организации через механизм налога на добычу 
полезных ископаемых 416 млрд. руб. с 1 сентября по 30 ноября 2022 г. И к тому же с 1 января 
2023 г. была скорректирована сама база расчета налога на добычу полезных ископаемых на газ 
[6]. По предварительным расчетам Министерство финансов оценило объемы поступления 
денежных средств в федеральный бюджет следующим образом: 628,3 млрд. руб. в 2023 г., в 
2024 г. - 699,9 млрд. руб., в 2025 г. - 749,6 млрд. руб. 

Подобные меры были приняты и в отношении ПАО «Алроса». В феврале и марте 2023 
г. налог на добычу ископаемых для этой организации совокупно вырос на 19 млрд. руб. [12] 

Еще одним важным моментом для понимания того, что реализуемая налоговая политика 
напрямую связана с обеспечением экономической безопасности, является взимание налога на 
сверхприбыль. То есть в резко изменившихся экономических условиях, когда уровень 
неопределенности стал очень высок, а государству необходимо было обеспечивать 
стабильность осуществляемой социально-экономической политики, налоги в очередной раз 
доказали свою значимость и эффективность.  Налог на сверхприбыль был разовый и взимался 
в 2023 г. Ставка была установлена на уровне 10% (с возможностью снизить ее до 5% при 
условии оплаты до 30 ноября 2023 г.). Налоговой базой выступило превышение прибыли за 
2021-2022 гг. над аналогичным показателем 2018-2019 гг. В государственную казну поступило 
318,8 млрд рублей от налога на сверхприбыль крупных компаний, превысив первоначальные 
прогнозы в 300 млрд рублей [13]. Эти средства будут направлены на реализацию 
государственных программ, включая поддержку бизнеса и социальную сферу, а также эти 
средства могут покрыть дефицит бюджета. Эти дополнительные средства в бюджете могут 
использоваться для стимулирования инвестиций в экономику, что может привести к созданию 
новых рабочих мест и росту ВВП. Введение налога на сверхприбыль может улучшить 
общественное мнение о справедливости налоговой системы, повысить уровень доверия к 
государству.     

Все это позволяет выделит как положительное влияние налогов и существующей 
налоговой системы на экономическую безопасность государства, так и отрицательное. К 
положительному влиянию можно отнести следующее:  

1. Финансирование общественно значимых услуг. За счет поступления налоговых 
доходов государство может финансировать здравоохранение, образование, развитие 
инфраструктуры и обеспечивать реализацию социальной защиты. Данные услуги 
чрезвычайно важны. Поскольку повышают качество жизни граждан и способствуют 
стабильности общества.  

2. Обеспечение экономического развития. Имея в своем распоряжении довольно 
существенные объемы финансовых ресурсов благодаря налоговым поступлениям в бюджет, 
государство может осуществлять инвестиции в проекты, поддерживающие развитие значимых 
отраслей экономики. Также в рамках налоговых послаблений можно добиться значительного 
развития определенного аспекта экономической деятельности, как было с развитием малого и 
среднего предпринимательства за счет введения специальных налоговых режимов.  

3. Социальная стабильность. За счет распределения налоговых доходов между 
социально разными слоями общества можно добиться снижения бедности и неравенства, что 
во многом является основой стабильного социально-экономического развития.  

4. Формирование благоприятного инвестиционного климата. Именно за счет снижения 
налоговой нагрузки на определенные сектора экономики можно обеспечить привлечение 
внешних и внутренних инвесторов, что обеспечивает экономический рост страны в целом.  



5. Стимулирование инновационного развития государства. Организации, 
занимающиеся развитием современных технологий и инноваций, во многом зависят от 
предоставляемых налоговых льгот. Послабления дают возможность увеличивать объемы 
инвестиционных вложений в эти направления, что делает экономику страны более 
конкурентоспособной.  

6. Уменьшение теневого сектора. Грамотная налоговая политика позволяет многим 
организациям «выйти из тени», что в итоге увеличивает масштабы официальной экономики, 
делает ведение предпринимательской деятельности более прозрачным, а государство 
получает прирост финансовых ресурсов.  

К отрицательному воздействию налоговой системы на экономическую безопасность 
страны можно отнести:  

1. Увеличение налогового бремени. В определенных обстоятельствах государство 
вынуждено увеличивать ставки по налогам и размер налоговой базы с целью получения 
большего объема ресурсов в собственное распоряжение. Это оказывает негативное влияние на 
потребительском спросе и инвестиционной активности экономических субъектов.  

2. Снижение экономического роста. Увеличение налогового бремени ухудшает 
инвестиционный климат в стране, ограничивает покупательную активность на различных 
рынках, уменьшает заинтересованность в инновационном развитии и многое другое. В 
совокупности все это не может не отразиться на экономическом росте.  

3. Социальная напряженность. Несправедливое налогообложение способно вызвать 
недовольство в обществе, а в результате снижение уровня социальной стабильности в стране.  

4. Снижение предпринимательской активности. При высоком уровне 
налогообложения субъекты малого и среднего бизнеса могут испытывать сложности при 
выполнении своих налоговых обязательств, что в итоге может привести к массовым 
банкротствам среди данных субъектов.  

5. Рост теневого сектора в экономике. Неэффективно функционирующая налоговая 
система (высокие налоги, сложность налогового контроля и т.д.) очень часто может 
вынуждать экономических субъектов часть операций уводить в «тень».  

Заключение  
Представленный и проанализированный материал позволяет говорить о том, что в 

сегодняшних условиях налоги играют очень важную роль в поддержании необходимого 
уровня экономической безопасности. Вряд ли в краткосрочной и среднесрочной перспективе 
санкции будут сняты. Поэтому крайне важно обеспечить трансформацию государственного 
управления, повысить его эффективность. Именно от государства зависит стабильность 
российской экономики и возможность ее дальнейшего развития в текущих непростых 
условиях. Касается это в том числе и формирования благоприятного инвестиционного 
климата, а также совершенствования налоговой политики, направленной на активизацию 
экономического развития и рост инвестиционной активности. 

Анализируя актуальные проблемы современной налоговой системы России, определим 
следующие недостатки, на которые важно обращать внимание: 

1) существует большое количество различных налогов, усложняющих 
налогообложение; 

2) высокий уровень налоговой нагрузки, который не стимулирует инвестиции в 
открытие новых объектов экономической деятельности; 

3) несправедливое разделение налогообложения между разными категориями 
населения страны; 

4) высокая доля экономических преступлений, связанных с уклонением от уплаты 
налогообложения. 

В связи с этим, важно определить следующие пути дальнейшего развития налоговой 
системы России в целях обеспечения национальной экономической безопасности, как: 



− максимальная интеграция налоговой системы с целями государственной 
экономической, финансовой и бюджетной политики; 

− изучение зарубежной практики реализации реформ налоговой системы, чтобы 
заимствовать наиболее успешный и подходящий опыт на собственном примере; 

− мониторинг эффективности всех налоговых мер, для проведения объективной 
оценки реализации налоговой политики. 

Также стоит отметить, что российскому правительству стоит продолжать текущую 
политику сбалансированного управления, где используются инструменты для аккумуляции 
дополнительных налоговых доходов в бюджеты (сдерживающая налоговая политика), а также 
применяются налоговые стимулы и льготы для увеличения деловой активности субъектов 
предпринимательства (стимулирующая налоговая политика). 

Таким образом, налоги являются составляющей частью государственной политики, 
которая обеспечивает национальную экономическую безопасность России. Это обусловлено 
тем, что налоговые поступления относятся к основным источникам доходов государственного 
бюджета. Однако, вместе с тем, налоговая нагрузка может приводить к снижению 
экономической активности субъектов предпринимательства, что становится причиной 
снижения роста национальной экономики. Как результат, Правительству России важно 
проводить сбалансированную налоговую политику, которая, с одной стороны, способствует 
поступлению необходимого объема налогов для пополнения государственного бюджета. А с 
другой стороны, необходима такая налоговая политика, которая стимулирует инвестиционную 
деятельность, реализацию инновационных проектов и увеличение экономической активности 
предприятий. 
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